ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:
“HAIDE DOMINGA GUANEZ EISENHUT C/
RESOLUCION N° 939 DEL 24/08/2010”. ANO:
2010 — N° 1652,

'XCUERDO Y SENTENCIA NUMERO; 150 centos sdenta ) o
. En_m_la Ciudad de Asuncién, Capital de la Republica del Paraguay, a

wh S dias delmes de MUY - del afio dos mil catorce,
aiitloen la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Sefiores

Mlmsﬂ@ de la Sala Constitucional, Doctora GLADYS BAREIRO DE MODICA,

1Yy

; ;ap‘geggitiéﬁta y Doctores VICTOR MANUEL NUNEZ RODRIGUEZ y ANTONIO

“FRETES, Miembros, ante mi, el Secretario autorizante, se trajo al acuerdo el expediente

caratulado: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: “HAIDE DOMINGA
GUANEZ EISENHUT C/ RESOLUCION N° 939 DEL 24/08/2010”, a fin de resotver la
accion de inconstitucionalidad promovida por la Sefiora Haide Dominga Guanez Eisenhut,
en representacion de su hermano Oscar Derlis Guanez Eisenhut, bajo patrocinio de
abogado.

Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvid plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

¢Es procedente la accién de inconstitucionalidad deducida?.
A la cuestion planteada el Doctor NUNEZ RODRIGUEZ dijo: Se presenta ante la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia la sefiora HAIDE DOMINGA
GUANEZ EISENHUT, por sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado, a
promover accion de inconstitucionalidad contra la Resolucién DPNC N° 939 de fecha 24 de
agosto de 2010.
1-La accionante se presenta en calidad de representante legal, como curadora de su
hermano OSCAR DERLIS GUANEZ EISENHUT, quien s hijo discapacitado de Veterano
de la Guerra del Chaco. Sostiene que la Resolucion N° 939/2010 le concede en forma
arbitraria e ilegal en concepto de pensién como hijo discapacitado tan solo la cantidad
de G. 650.000, o sea, solo el 50 % de lo que le corresponde segun la Constitucion y la
Ley del Presupuesto de Gastos de la Nacién N° 3964/2010. Afirma que la mentada
resolucion carece de fundamentos juridicos, se basaron en una situacion distinta, no siendo
valido tal fundamento. Finalmente solicita sea declarada su inconstitucionalidad por
restringir los beneficios acordados por el Art. 130 de ta C.N.
5. La Resolucién DPNC N° 939 de fecha 24 de agosto de 2010 establece en su Art.
1°: “Acordar pension al sefior Oscar Derlis Guanez Eisenhut, con C.1.C. N° 3.761.871,
beneficiado por Decreto N° 22.533 del 20 de enero de 1981, en la suma mensual de
guaranies seiscientos cincuenta mil (G. 650.000), de conformidad con los Arts. 130 de la
Constitucion Nacional y 112 de la Ley N° 3964 del 20 de enero de 2010, en concordancia con
las leyes N° 431 del 26 de diciembre de 1973 y 217 del 16 de julio de 1993...7 --=mmmmmmemems
3- La accion debe prosperar.
Analizada la accién deducida, y examinadas las constancias del Expediente
Administrativo, podemos decir que la misma debe ser admitida, puesto que el sefior Oscar
Derlis Guanez Eisenhut, retine todos los requisitos legales y formales para demostrar su
calidad de heredero como hijo discapacitadd del Excombatiente de la Guerra del Chaco
Cabo 1° José Domingo Guanes, y ademas, acceder al 100 % del beneficio, de G.
1.300.000, siendo inconstitucional en su cgpo particular, la asignacion, del 50 %, de G.
650.000. :
De la lectura de la resolucion impggnada, asi como del Dictamen en que se
fundara la misma, este da cuenta que la raz i por la que se le habria asignado tan sélo el
50 %, es qu%a{ﬁ"“viuda del Excombatientella sefiora Maria Esther Eisenhut Vda. de
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Guanes ya habrfa sido beneficiada en primer término con la pensién como
heredera de Veterano de la Guerra del Chaco, y al respecto cita el Art. 110 de la Ley N°
3964/2010. No obstante, y siguiendo con el examen de las actuaciones y presentaciones en
sede administrativa, se nota que la solicitud de pension en calidad de hijo discapacitado
data del 20 de enero de 2009. Asimismo, en dicha oportunidad anex6 el Certificado de
Defuncién de su madre, la sefiora Maria Esther Eisenhut Vda. de Guanes, ocurrido e] 1° de
diciembre del 2004.

A partir de las actuaciones resefiadas, se colige que a Ia fecha de su peticién
de pensién como hijo discapacitado, su madre quien en primer término habria accedido a la
pension como viuda, ya habia fallecido. De ahi que al no haber ya otros herederos con
quienes distribuir la asignacién en concepto de pension en partes alicuotas, que es el
espiritu en realidad de la ley, al accionante le corresponderia en derecho y en justicia el
100 % del beneficio,

Tal corolario se compadece con el mismo postulado constitucional contenido en el
Art. 130 y que sobre el particular expresa: “...En los beneficios econdmicos les sucederan
sus viudas e hijos menores o discapacitados, incluidos los de los veteranos fallecidos
con anterioridad a la promulgacién de esta Constitucidn. Los beneficios acordados a
los benemgéritos de la Patria no sufriran restricciones y serdn de vigencia inmediata. sin mas
requisito que su certificacion fehaciente. Entonces, cualquier restriccién a los beneficios
acordados a los veteranos y sus herederos, o cualquier Interpretacion o aplicacion en
este sentido, no encontraria sustento en el Art. 130 de la Ley Suprema, el cual no
establece discriminaciones de ningln tipo.

En efecto, de admitirse un temperamento contrario, se estarfa discriminando y
violentando los derechos que nuestra Carta Magna acuerda a los beneméritos y a sus
herederos, cuya calidad sea demostrada. La Constitucién y la ley reconocen una serie de
ventajas que ninguna otra ley o acto administrativo puede desconocer, sin caer en el vicio de
la inconstitucionalidad.

Resumiendo, voto por hacer lugar a la presente accién de inconstitucionalidad
planteada por la sefiora HAIDE DOMINGA GUANEZ EISENHUT, contra el Art. 1° de Ia
Resolucion DPNC N° 939 de fecha 24 de agosto de 2010, la cual debe ser declarada
inconstitucional y por tanto, inaplicable respecto al Sefior Oscar Derlis Guanez
B R

A su turno el Doctor FRETES dijo: La Sra. HAIDE DOMINGA GUANEZ
EISENHUT, por derecho propio y bajo patrocinio de Abogado, en representacién de sy
hermano  OSCAR  DERLIS GUANEZ  EISENHUT promueve  Accidn  de
Inconstitucionalidad contra la Resolucion DPNC-B N° 939 del 24 de agosto de 2010
dictada por la Direccién de Pensiones No Contributivas del Ministerio de Hacienda,
alegando que la misma es violatoria del Art. 130 de la Constitucién Nacional.——---me-eeeeee-.

La  Resolucion DPNC-B N° 939 del 24 de agosto de 2010
resolvio: Art. 1° “dcordar pensién al Sr. OSCAR DERLIS GUANEZ EISENHUT, con
CIC N°3.761.871, hijo discapacitado del extinto Cabo 1° José Domingo Guanes, con CIC
N1 665 252, beneficiado por Decreto N° 22,533 del 20 de enero de 1981, en la
suma mensual de GUARANIES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL (G. 650.000-), de
conformidad con los Arts. 130 de la Constitucion Nacional y 112 de la Ley N° 3964 del 20 de
enero de 2010, en concordancia con las leyes N° 431 del 26 de diciembre de 1973 Y 217 del
16 de julio de 1993...”,

Que, atento a autos, se aprecia que segiin informe del Ministerio de Hacienda (fs.
43) el nombre de la Sra. MAR[A E. EISENHUT VDA. DE GUANES {madre del Sr.
OSCAR DERLIS GUANEZ EISENHUT), figuré en la Planilla Fiscal de Pagos, como
heredera del veterano JOSE DOMINGO GUANES, hasta el mes de diciembre de 2004,
como Beneficiaria N° 14611,

Que, de las constancias de autos, surge que por Resolucién DPNC-B N° 939 de] 24
de agosto de 2010 el Sr. OSCAR DERLIS GUANEZ EISENHUT fue beneficiado como
hijo discapacitado del extinto Veterano de la Guerra del Chaco, Cabo 1° José . /...
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/?//Dom'mgo Guanes, con la suma de guaranies seiscientos cincuenta mil (Gs. 650.000)
" gquivalente al 50% de la pension.
T Résilta de trascendental importancia sefialar el hecho de que anteriormente la madre
rrente, Sra. MARIA E. EISENHUT VDA. DE GUANES, ya ha percibido la pensién
] frespondiera dada su calidad de viuda de ex combatiente de la Guerra del Chaco.---
£ 3% Por lo tanto, en un seguimiento de las alegaciones de la accionante con la lectura del
texto atacado se vislumbran situaciones que podrian resultar objetables o injustas, mas no
existe disposicion legal que posibilite la transmisién escalonada de la pension, puesto que el
St. OSCAR DERLIS GUANEZ EISENHUT debié haberla solicitado conjuntamente con su
madre.

Que, en las condiciones expuestas, no corresponde hacer lugar a la presente Accibén
de Inconstitucionalidad. Es mi voto.

A su turno la Doctora BAREIRO DE MODICA dijo: La Sefiora Haide Dominga
Guanez Eisenhut, por sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogada, conforme a la
representacion legal de Curadora de su hermano Sefior Oscar Derlis Guanez Eisenhut,
promueve Accion de Inconstitucionalidad contra la Resolucion DPNC-B N° 939 de fecha
24 de agosto de 2010 dictada por la Direccién de Pensiones No Contributivas del
Ministerio de Hacienda.

Se agravia la accionante manifestando que la citada resolucién no le permite a su
hermano gozar de la pensién completa que le corresponde en calidad de hijo discapacitado
del Veterano de la Guerra de] Chaco, Cabo 1° José Domingo Guanes, acompafiando al escrito
en que deduce la presente accion copia de Ia Resolucion DPNC-B N° 939 del 24/08/10 en
el que se menciona la condicién de discapacitado del Sefior Oscar Derlis Guanez
Eisenhut, violando consecuentemente la normativa contemplada en el Art. 130 de la
Constitucion Nacional.

Que, la Resolucién DPNC - B N° 939 de fecha 24 de agosto de 2010, dictada por el
Ministerio de Hacienda, resuelve: “drt. 1° Acordar pension al Sr. Oscar Derlis Guanez
Eisenhut, ... hijo discapacitado del extinto Cabo 1° José Domingo Guanes ... en la suma
mensual de GUARANIES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL (Gs. 650.000) ...."” . Cabe
destacar que por dicha resolucién administrativa se acuerda al accionante solamente et
50% (cincuenta por ciento) de la pensién que le corresponde en su calidad de hijo
discapacitado de veterano de la Guerra del Chaco en virtud al Art. 112 de la Ley N°
3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio fiscal 2010".---

Que, de la lectura de la Resolucién cuestionada nos permite concluir que
efectivamente el texto constitucional ha sido dejado de lado pot la Resolucion DPNC-B N°
939 de fecha 24 de agosto de 2010, dictada por el Ministerio de Hacienda. La restriccion de
los beneficios acordados a los veteranos no encuentra sustento en el Art. 130 de la Ley
Suprema, el cual no establece discriminaciones de ningdn tipo. :

El Art. 130 de la Constitucién Nacional establece: “Los veteranos de la guerra del
Chaco, y los de otros conflictos armados infernacionales que se libren en defensa de la
Patria, gozaran de honores y privilegios, de pensiones que les permilan vivir
decorosamente; de asistencia preferencial, gratuita y completa a su salud, asi como de
otros beneficios, conforme con lo que determine la ley. En los beneficios econdmicos
les sucederdn sus viudas e hijos menores o discapacitados, incluidos los de los
veteranos fallecidos con anterioridad a la promulgacion de esta Constitucién. Los
beneficios acordados a los beneméritos de la Patria no sufrirdn restricciones y seran de
vigencia inmed{;ata, sin mds requisito que su certificacion fehaciente...” ~--------------
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Por lo demis, el espiritu del citado articulo constitucional es el de beneficiar a los
beneméritos de la Patria, no debiendo limitarse, por cuestiones formales estos beneficios
acordados por la Constitucién, porque de asi hacerlo se estaria discriminando y violentando
los derechos que la ley fundamental acuerda a los benemétritos de la Patria.-—-emm e -

Que, esta Corte Suprema de Justicia ha venido sosteniendo en forma constante
Y unanime que las restricciones a los derechos econdmicos de los veteranos o sus
herederos que hayan certificado su condicién de tales, son inconstitucionales, pues
€ste es el Unico requisito que exige la Constitucién para que se hagan merecedores de tales
beneficios.

Por los motivos apuntados, opino que se debe hacer lugar a la presente Accién de
Incopstitucionalidad y en consecuencia, declarar la inaplicabilidad de la Resolucién
DPNC - B N° 939 de fecha 24 de agosto de 2010 dictada por el ;
Hacfenda, en relacion con el Sefior Oscar Derlis Guanez Eisenhur. Bs mi OLO. = mrmm e

{ Con lo que se djo por terminado el acto, firmando SS.EE., todo fpo;"a te mi, de que
co, quedando acordada la sentencia que inmediatamente sigue: |/
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VICTOR M. NUHEZ R,
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abog. Arnafde Levera

NCIA NUMBRD: 23 -

Asuncién, A de mééﬁjo - de2.014.-
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Ante mi:

VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Constitucional
RESUELVE:

£

HACER LUGAR a la accién de inconstitucionalidad promfpvida .y, en
cpnsecuencia, decldrar la inaplicabilidad de la Resolucién DPNC-B N® 939 defecha 24 de
osto de 2010, dittada por el Ministerio de Hacienda, en relacidn con ellSefior OsCar

ANOTAR, rdgistrar rj%tiﬁc . i f
L’”% o el i
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